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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratagao, bem como
compilar as demandas e os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de
Referéncia ou projeto Bdsico, de forma a melhor atender as necessidades da Administracao.

1. DADOS DO PROCESSO:

N2 do Processo:

010789/2026

Estudo Preliminar n2:

30/2026

Secretaria:

Secretaria de Saude

Setor / Orgdo: Conselho Municipal de Saude;
O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade identificar
a solugdo mais adequada para atender as necessidades da Unidade
Requisitantes no que se refere a prestacdo de servicos de
Objeto: organizagdo e execugao de eventos para promover a realizagao da

122 Conferéncia Municipal de Saude de Nova Friburgo.
O presente também servird como base para a elaboragao do Termo
de Referéncia

Equipe de Planejamento:

Gestor: Lukas Hottz Emerick — Mat.: 063.543

Apoio Técnico: Camila da Motta Moreira Estanislau - Matr.: 063.836

De acordo: Gabriel Costa Wenderroschy — Mat.: 063.454

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES:
2.1 Até o presente momento, ndo houve regulamentacdo municipal do Plano de Contragdes.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

3.1 A presente demanda origina-se da necessidade de viabilizar a realizacdo da 122 Conferéncia
Municipal de Saude de Nova Friburgo, evento este, agendado para o dia 26 de junho de
2026, com duracgao prevista das 08:00 as 16:00 horas e publico-alvo estimado em 100 (cem)
participantes, abrangendo representantes de municipios da regido, membros do Conselho
Municipal, sociedade civil e autoridades.

3.2 Sob a perspectiva do interesse publico, o problema a ser resolvido consiste na
obrigatoriedade de garantir um espaco estruturado de participacdo social para a formulacdo
e avaliacdo das politicas publicas de saide no ambito municipal.

3.3 A ndo realizacdo da Conferéncia Municipal de Saude implica, pelo menos, trés ordens de
consequéncias ao Municipio de Nova Friburgo: descumprimento de obrigacao legal prevista
na Lei n2 8.142/1990; exclusdo da etapa municipal do ciclo de planejamento ascendente do
SUS, impedindo que demandas locais sejam canalizadas as etapas estadual e nacional; e (iii)
potencial irregularidade perante a Secretaria Estadual de Saude do Rio de Janeiro,
comprometendo transferéncias e convénios vinculados ao controle social

3.4 Considerando o exposto, torna-se fundamental encontrar uma solugdo eficaz para a
realizacdo da 122 Conferéncia Municipal de Saude de Nova Friburgo, a fim de cumprir
exigéncias normativas e sociais, fomentar o debate sobre politicas publicas e regularizar a
situacdo do municipio junto a Secretaria Estadual de Saude.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:
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Para assegurar a eficiéncia e plena realizacdo da 122 Conferéncia Municipal de Saude de Nova
Friburgo, a contratacdo deverd observar rigorosamente os seguintes requisitos técnicos, funcionais e

de sustentabilidade:

4.1 Requisitos Técnicos e Funcionais

41.1

4.1.2

4.13

A contratada devera atuar como integradora de todas as solugdes logisticas

do evento (Locagdo de espaco, infraestrutura audiovisual, alimentacdo,

materiais graficos e materiais de apoio). A exigéncia da unidade logistica visa

evitar sombreamento de responsabilidade e conflitos de cronograma entre

multiplos fornecedores em evento de curtissima durac¢do (08h as 16h).

O espaco locado devera comportar adequadamente 100 (cem) participantes

e atender as normas de acessibilidade da ABNT NBR 9050, garantindo livre

acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Deve-se incluir:

4.1.2.1 Auditdrio com cadeiras e capacidades minima para 100 pessoas;

4.1.2.2 Infraestrutura audiovisual compativel (teldo ou data-show de
aproximadamente 100 polegadas ou superior, sistema de som e
microfones);

4.1.2.3 Banheiros masculino e feminino;

4.1.2.4 Area destinada aos servigos de coffee break e almogo.

4.1.2.5 O espaco deverd estar situado na regido do municipio de Nova
Friburgo, em raio maximo de cinco quilometros da regido central, e
devera ser plenamente acessivel, atendendo as normas técnicas da
ABNT NBR 9050, garantindo livre acesso de pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida, em cumprimento ao disposto na lei n2
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e ao art. 5, da Lei
14.133/2021.

Em estrita observancia ao art. 41, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, é vedada a

indicacdo de marcas comerciais especificas nas especificacbes do objeto,

devendo as exigéncias ser descritas com base em desempenho e

caracteristicas técnicas objetivas. Para fins de alinhamento entre o DFD

origindrio e o presente instrumento, ficam estabelecidas as seguintes

neutralizacdes de especificagdes restritivas:

Especificago Restrita (DFD) | Especificagdo Técnica Admissivel (ETP

Fita dupla face de alta adesdo acrilica, resistente a
variacbes de temperatura, adequada para fixacdo
permanente de placas metdlicas em estojo, ou
equivalente

"Fita 3M VHB”

Papel texturizado de gramatura 180 g/m?, coloragio
"Papel Antilope'| clara, com boa rigidez para impressdao 4x4 cores, ou
equivalente

"Papel Off-set 250g extral Papel offset de gramatura 250 g/m?, alta alvura (ISO >

alvura"l 90), adequado para impressao 4x4 cores, ou equivalente

"Papel cartdo supremo 300g"

Papel cartdo de gramatura 300 g/m?, com boa rigidez

para impressdo e acabamento, ou equivalente

4.1.4

Subcontratacdo Parcial: Com fulcro no art. 122 da Lei n? 14.133/2021,

autoriza-se a subcontratacdo parcial especificamente para:

4.1.4.1 Servicos de Buffet (café da manha, almoco e coffee break);

4.1.4.2 Confeccdo de materiais graficos (convites, crachas, certificados,
faixas, banners). A contratada principal mantera a responsabilidade
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técnica, legal e a gestdo centralizada do evento perante a
Administracdo Publica, com prévia autorizacdo para qualquer
subcontratacdo e vedagdo a transferéncia da atividade-fim
(coordenacdo geral)

4.2 Requisitos de Sustentabilidade
4.2.1 Em atendimento ao art. 11, inciso IV, da Lei n2 14.133/2021 e as diretrizes do
Guia Nacional de Contratagdo Sustentavel da AGU (62.ed.), a execugdo dos
servigos deverad prever:

42.1.1

4.2.1.2

4.2.1.3

Alimentacdo: Priorizacdo de alimentos oriundos da agricultura
familiar e/ou produtores locais, com cardapio planejado para mitigar
desperdicio alimentar

Residuos e Materiais: Substituicdo de plastico de uso Unico (copo,
talheres, mexedores descartaveis) por materiais biodegradaveis,
recicldveis ou  reutilizdveis. = Materiais  graficos devem,
preferencialmente, utilizar papel reciclado ou com certificacdo de
manejo florestal. Além de conter promocdo de coleta seletiva no
local do evento;

Em caso de empate entre propostas, sera conferida prioridade a
empresa que apresentar maior comprometimento com praticas
socioambientais, nos termos do art. 60, inciso IV, da Lei n2
14.133/2021 e do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (AGU,
62 ed.).

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
5.1 A estimativa de quantidades foi elaborada com base na memoria de calculo constante do
Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, conforme detalhado a seguir
5.2 Composic¢do do publico estimado:

Segmento

Participantes

Representantes dos 15 municipios (média de dois por municipio) | 30

Membros do Conselho Municipal (Titular + Suplente por | 48

entidade)
Convidados da Sociedade civil, comunidades e autoridades 22
Total 100

5.3 A projegdo de 100 participantes fundamenta-se no histérico de edigdes anteriores de
eventos similares realizados no municipio de Nova Friburgo, constituido base empirica
suficiente para a estimativa, nos termos do art. 18, §1, IV, da Lei n2 14.133/2021.

5.4 Os quantitativos por item foram estimados com base no nimero de pessoas (100) e dias
gue ocorrera o evento (1 dia):

Item Descrigdo Unidade Quantidade
1. | Loca¢io de espaco fisico (auditério c¢/ | Diaria 1
infraestrutura)

2. | café da manhi Unid./pessoa 100
3. | Coffee Break (tarde) Unid./Pessoa 100
4. | Almogo self-service Unid./pessoa 100
5. | Convites personalizados Unid. 40
6. | Crachas Personalizados Unid. 100
7. | Pastas com elastico Unid. 100
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8. | Certificados Unid. 100
9. | Placas de homenagem com estojo Unid. 3
10. | Kit para anotagoes (bloco + caneta) Kit. 100
11. | Faixa personalizada em lona Unid. 1
12. | Banner personalizado em lona Unid. 1
13. | Hospedagem para palestrantes convidados Diaria/Unid. 3

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

6.1 O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar a solucdo mais
vantajosa para a organizacgdo integral da 122 Conferéncia Municipal de Saude de Nova
Friburgo, nos termos do art. 18, §19, inciso V, da Lei n? 14.133/2021. A metodologia
adotada consistiu na analise de contratacdes correlatas realizadas pelo préprio Municipio
e por outros entes publicos, examinando alternativas de execucdo, modalidades
licitatorias aplicadas e valores praticados, com vistas a identificacdo da solugdo que melhor
atenda ao principio da eficiéncia, da economicidade e da qualidade

6.2 As alternativas analisadas para a solucao dos problemas sao:

6.6.2.1 Alternativa 1 — Execugao direta pela Administracao:
6.2.6.2.1.1 A execucdo direta pelo Conselho Municipal de Saude ou pela

Secretaria de Saude foi cogitada, porém afastada por auséncia de estrutura
operacional para organizagdo de eventos dessa natureza. A Administra¢do ndo
dispGe de equipe técnica especializada em gestdo de eventos, nem de
equipamentos audiovisuais, espaco fisico, nem de equipamentos audiovisuais,
espaco fisico adequado ou capacidade de fornecimento de alimentacdo para
100 (cem) participantes. A tentativa de execucdo direta implicaria
improvisacdo logistica incompativel com a solenidade e as obrigagdes
normativas da conferéncia.

6.6.2.2 Alternativa 2 — Parcelamento do objeto entre miiltiplos fornecedores
6.2.6.2.2.1 Cogitou-se a contratacdo fracionada, com um fornecedor para o

espaco fisico, outro para o buffet e outro para os materiais graficos. Essa
alternativa foi afastada em razao da interdependéncia operacional entre os
servicos e da curta janela de execug¢do (08h as 16h em um unico dia), que
demanda coordenacdo unificada para evitar conflitos de horarios,
sobreposicdo de equipes e riscos de falha na entrega simultanea dos insumos.
O parcelamento geraria, ainda, multiplicidade de contratos e processos de
fiscalizagcdo, elevando custos de transacdo sem ganho equivalente de
economicidade.

6.6.2.3 Alternativa 3 — Contratagdo integral de empresa especializada em organizagao

de eventos.

6.2.6.2.3.1 A contratacdo de empresa especializada para execugdo integral do

evento, com autoriza¢cdo de subcontratacdo parcial para buffets e materiais
graficas, revelou-se a solugdo mais vantajosa, compativel com o histdrico de
contratagGes similares no Municipio e em outros entes publicos, e suficiente
para atender as exigéncias logisticas e normativas da conferéncia.

6.3 Para embasar a Alternativa 3 como a melhor solu¢do, foram levantadas as seguintes
contratagdes correlatas:

6.6.3.1

112 Conferéncia Municipal de Satde de Nova Friburgo (PA n2 23.318/23)

A contratacdo de empresa especializada para organizagao e desenvolvimento da 112
Conferéncia Municipal de Saude de Nova Friburgo, realizada em 16 de dezembro de

2023, com capacidade para 80 (oitenta) participantes, em um unico dia. Este
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exemplo, trata-se do precedente histérico mais direto, pois é o evento
imediatamente anterior ao objeto desta contratacado, realizado no mesmo municipio,
com estrutura logistica equivalente

6.6.3.2 Qualificagao de conselheiros tutelares — Nova Friburgo
Contratacdo de empresa especializada em fornecimento de buffet (café da manh3,
almoco e coffee break) para capacitacdo de conselheiros tutelares, com até 50
participantes e durac¢do de 2 (dois) dias.

6.6.3.3 Conferéncia Regional de Salde do Trabalhador e da Trabalhadora —
CEREST/Nova Friburgo
Contratacdo idéntica em natureza e estrutura, realizada pelo mesmo Municipio, com
capacidade para 160 participantes, em um Unico dia, com servicos de alimentacao,
materiais graficos, infraestrutura audiovisual e kits de apoio.

6.6.3.4 Referéncia 4 — 122 Conferéncia Municipal de Saude de Ourildndia do
Norte/PA (2023)
Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de servicos de coffee
break, coquetel e buffet para a realizacdo da 122 Conferéncia Municipal de Saude,
com publico estimado de 200 participantes, realizada em dois dias.

6.4 O levantamento realizado demonstra que a contratagdo de empresa especializada na
organizacdo integral de eventos, com execu¢cdo em lote Unico e possibilidade de
subcontratacdo parcial de buffet e materiais graficos, é a solugdo amplamente adotada
por outros entes publicos em situa¢des similares, sendo compativel com os valores
histdricos praticados no Préprio Municipio de Nova Friburgo

6.5 Asolugdo escolhida afasta a execucdo direta, por falta de estrutura administrativa propria,
e o parcelamento, por incompatibilidade operacional com evento de duragdo
concentrada.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO:

7.1 A estimativa de preco da contratacao foi elaborado com base na pesquisa de Pregos n2
4/2026, realizada no ambito da UASG 985867 (Prefeitura Municipal de Nova Friburgo), por
meio do sistema oficial de compras publicas (COMPRAS.GOV), e consonadncia com o
disposto no art. 23 da lei de n2 14.133/2021

7.2 O item pesquisado correspondeu ao CATSER 4375, com o quantitativo de 100 unidades,
tendo como o periodo de referéncia de 12 (doze) meses e adocdo da mediana como
método de calculo.

7.3 A opc¢do pela mediana, em detrimento da média aritmética simples, se justifica
tecnicamente pela elevada dispersdo de amostra coletada. Tal dispersdo torna a média
aritmética um indice estatisticamente inadequado, suscetivel a distor¢do por valores
extremos, enquanto a mediana reflete com maior fidelidade o patamar central praticado
pelo mercado.

7.4 0O valor unitario apurado pela mediana correspondeu a RS 156,50 (cento e cinquenta e
seis reais e cinquenta centavos) por participante, resultando no valor total estimado de
RS 15.650,00 (quinze mil, seiscentos e cinquenta reais) para o atendimento do publico
projetado de 100 (cem) participantes.

7.5 Arazoabilidade e a vantajosidade no montante estimado foram aferidas mediante analise
critica comparativa com contratagdes correlatas, comparativa com contratagdes
correlatas, conforme demonstrado abaixo:
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Referéncia Escopo Custo per capita / Total

Dispensa n? 90003/2024 Somente alimentacado e locacao de R$ 19.894,01 total
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— Nova Friburgo/RJ

TR n? 147/2024 — Pref.
Cidade Gaucha/PR

Pregdo n290002/2025 —

PF/Ceard

Pesquisa n? 4/2026 —
Nova Friburgo/RJ

Escopo

auditdrio (fracionados)

Somente buffet completo com decoragao

Somente buffet institucional sob

demanda

Solugao logistica integral (espago +
alimentacao + audiovisual + grafica)

Custo per capita / Total

RS 105,74 por pessoa

RS 520.000,00 total

RS 156,50 por pessoa /
RS 15.650,00 total

7.6 Na pesquisa complementar de hospedagem foram identificadas diarias variando entre
RS 199,00 e RS 427,00, com média aritmética de RS 293,62 e mediana de RS 266,50,
adotando-se esta ultima como valor referencial por representar pardmetro intermediario
e mais prudente para fins de estimativa.

Diari
Estabelecimento Tipo (:;)a Classificagao Fonte
Hotel 3 Estrelas (média Média calculada
Hotel 3* 244,00 kayak. .br (2026
Nova Friburgo) oe ’ (Kayak) ayak.com.br ( )
Avaliagdo 9.2/10
Hotel Vila Suica 1818 Hotel 4* 327,00 ve |agaf) / hoteis.com (2025)
(275 reviews)
Avaliagdo 7.6/10 (8
Kanawha Eco Hotel Hotel 3* 405,00 va' lacdo 7.6/10 ( hoteis.com (2025)
reviews)
Hotel F da Aub Avaliagdo 9.8/10 (22
O,e azenda Auberge Hotel 4* 427,00 va' lacdo 9.8/10 ( hoteis.com (2025)
Suisse reviews)
P d ddia N Média atual N
crusa as (média Nova Pousada 221,00 ,e 'a atual fova kayak.com.br (2026)
Friburgo) Friburgo
Refugio Ecoldgico PousaTda 289,00 Refugio ecoldgico kayak.com.br (2026)
Amadamata Premium com estrutura
H d i
746 Hostel Hostel 199,00 Ospedagem mals kayak.com.br (2026)

econdmica

7.7 Assim, para a parcela de hospedagem, chegou-se ao valor estimado de R$799,50,

correspondente a 3 didrias ao custo unitario de R$266,50.

7.8 A andlise comparativa evidencia que contratacGes com escopo parcial, voltadas

exclusivamente ao fornecimento de alimentacdo, alcangcam patamares de custo per capita

superiores ao montante estimado para a solucdo integrada ora pretendida. Conclui-se,

portanto, que a estimativa apurada é compativel com os precos praticados pelo mercado

e demonstra inequivoca economicidade para o erario municipal, atendendo aos principios

previstos nos arts. 52 e 11, inciso |, da Lei n? 14.133/2021.

7.9 Informa-se que a estimativa de pregos ocorrera de forma concomitante a dispensa
eletronica, conduzida pela Secretaria de Licitag6es e Planejamento.
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8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1

8.2

8.3

8.4

Trata-se de contratacdo de empresa especializada na prestacio de servigos de
organizacdo e execug¢do de eventos para promover a realiza¢do da 122 Conferéncia
Municipal de Saude de Nova Friburgo, compreendendo a organizagdo, execucdo,
acompanhamento, fornecimento de bens, infraestrutura, apoio logistico e alimentacdo, a
ser realizado no espaco que se adeque ao quantitativo de pessoas e tenha a infraestrutura
necessaria para que acontega o evento.

Considerando que o objeto desta contratacdao nao se enquadra como bem de luxo,
conforme definicdo do Decreto Municipal n2 1.746/2022, que veda a aquisi¢do de bens e
contratacdo de servicos classificados como supérfluos pela Administracdo Municipal, a
solucdo ora descrita é plenamente compativel com os padrdes de qualidade comum
exigidos pelo interesse publico.

A presente contratacdo serd precedida de dispensa de licitacdo, nos termos do art. 75,
inciso I, da Lei n? 14.133/2021, por envolver servicos de valor estimado inferior a
RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos),
limite atualizado para 2026 pelo Decreto Federal n2 12.807/2025 e Decreto Municipal n®
3.977/2026. O valor total estimado (RS 16.449,50) é compativel com os precos de
mercado apurados na Pesquisa de Pregos n? 4/2026 (CATSER 4375, mediana de
RS 156,50/participante para logistica integral) e pesquisa complementar de hospedagem
(mediana de RS 266,50/didria), demonstrando economicidade e auséncia de
fracionamento artificial para burlar os limites legais.

A empresavencedora deverd atender plenamente as necessidades do evento, executando
os servigos de:

Alimentacao

Café da manha (9h00 as 09h30) para 100 participantes, contendo no minimo:

Café sem agucar, leite

P3aozinho e requeijao

Dois tipos de suco (1 tradicional e 1 diet)

Agua mineral sem gés

Dois tipos de mini sanduiches

Dois tipos de bolo

Itens complementares: guardanapos de papel, sachés de acglcar e adogante, mexedores
para café, copos descartaveis para café e sucos.

Almoco self-service (12h30 as 13h30) para 100 participantes, contendo no minimo:

Pratos frios: quatro op¢des (saladas, cremes, mousses e frutas)

Carnes: trés tipos (vermelha, branca e peixe)

Massas: duas opgoes (1 recheada e 1 simples)

Molhos: dois tipos

Guarnigdes: quatro tipos

Bebidas: dois tipos de suco, dgua (com e sem gas), dois tipos de refrigerante (1 normal e 1
zero)

Sobremesa: sorvetes dois sabores

Itens complementares (ndo descartdveis): pratos, talheres, copos e tacgas de vidro ou
acrilico resistente, travessas, rechauds, bandejas, toalhas de mesa e demais utensilios
necessarios para um servico adequado.

Coffee Break (15h30 as 16h00) para 100 participantes, contendo no minimo
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Café sem agucar, leite quente

Dois tipos de suco (1 tradicional e 1 zero)

Dois tipos de refrigerante (1 normal e 1 zero)

Agua mineral sem gas

Trés tipos de salgados simples e mini sanduiches

Dois tipos de bolo

Itens complementares: guardanapos de papel, sachés de

Aclcar e adogante, mexedores para café, copos descartaveis para café, sucos e
refrigerantes.

Materiais Graficos e Apoio para Identificacao, Divulgacao e afins

1. Convites (40 unidades)
e InformacGes gerais do evento (cidade, data e nome do evento)
e Formato: 15x22cm

e Papel texturizado, gramatura 180 g/m?, coloracio clara, adequado para impressdo 4x4
cores, ou equivalente

e Modelo em anexo.

2. Crachds (100 unidades)
e  Papel cartdo supremo 300g, 4/0 cores, tamanho 11x15 cm
e  Furacdo e cordao para pescoc¢o
o Cores e quantidades:
o Verde: 40 unidades
o Azul: 20 unidades
o Amarelo: 30 unidades
o Branco: 10 unidades

3. Pastas com Elastico (100 unidades)
o Material: papeldo rigido, tamanho 23,5x36 cm
e Cor: Azul
e Personalizacdo com etiqueta contendo informacg&es do evento (cidade, data, nome do
evento)

4. Certificados (100 unidades)
e Tamanho: 20x30 cm

® Impressao: 4x4 cores
® Papel: Papel offset, gramatura 250 g/m?, alta alvura (ISO > 90), adequado para
impressdo 4x4 cores, ou equivalente

5. Placa com Estojo (03 unidades)
e Material: Aco inoxidavel com altissimo brilho
e Gravacgdo: Foto-corrosdo em baixo relevo permanente

e Dimensdes: 15 x 10 cm (placa), 17 x 12 cm (estojo)
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e Acabamento: Fundo prateado, fixacdo com fita dupla face de alta adesdo acrilica,
resistente a variacdes de temperatura, adequada para fixagdo permanente, ou
equivalente

e Estojo: Acabamento aveludado na cor preta
e Texto a ser gravado:

"Ao llustre palestrante os nossos sinceros agradecimentos pela sua valiosa colaboragdo na 122
Conferéncia Municipal de Saude de Nova Friburgo. Nova Friburgo, 26 de junho de 2026.
Secretaria de Saude de Nova Friburgo — RJ."

O nome do palestrante serd enviado a empresa com 15 (quinze) dias de antecedéncia da
realizacdo do evento.
Os modelo das imagens dos materiais graficos e de identificacdo estardo em anexo deste ETP

Materiais de apoio e divulgacao

1. Kit para Anotagdes (100 unidades)

® Bloco de anotagbes: 15x21cm, sem impressdo, com pauta (modelo anexo)
e Caneta esferografica:

o Cor: preta ou azul

o Ponta média (1 mm), largura da linha (0,4mm)

o Tampa e plug na mesma cor da tinta

o Tampa ventilada conforme padrao ISO

o Bola de tungsténio, resistente e de alta precisdo

2. Faixa personalizada para identificacdo do evento, em lona, contendo:
o Dimensdes aproximadas: 2,20m x 0,5m;
® Impressao colorida com nome e identidade visual do evento;
e Instalacdo no local.

3. Banner personalizado para identificacdo do evento, em lona contendo:
e Dimensdes aproximadas: 1,20m x 1,50m;
® Impressao colorida com nome e identidade visual do evento;
e Instalacdao no local.

Os modelo dos materiais apoio e divulga¢ao estardao em anexo deste ETP

Hospedagem e diaria

O estabelecimento de hospedagem devera estar localizado no municipio de Nova Friburgo, em
raio de até 5 km (cinco quildmetros) da regido central do municipio, preferencialmente préximo
ao local de realizagdo do evento, de modo a minimizar deslocamentos e otimizar a logistica dos
palestrantes convidados.

8.5 A contratada atuara como integradora logistica Unica de todas as parcelas acima descritas,
sendo-lhe autorizada a subcontratacdo parcial, nos termos do art. 122 da Lei n?
14.133/2021, exclusivamente para servico de buffet e de confec¢do de materiais graficos,
desde com prévia anuéncia da Administracao.
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8.6

8.7

8.8

E vedada a transferéncia da atividade-fim (coordenacdo geral e gestdo integrada do
evento), a terceiros. A contratada mantera responsabilidade técnica e juridica perante a
Administracdo por toda a cadeia de execucao, ainda que parcialmente subcontratada.
Para servicos de Hospedagem e diaria (palestrantes convidados)
A contratada devera disponibilizar até 03 (trés) didrias em estabelecimento hoteleiro
classificado, no minimo, como 3 estrelas ou equivalente, localizado no municipio de
Nova Friburgo, preferencialmente em raio de até 5 km do local do evento.
E expressamente vedado o custeio, com recursos do presente contrato, de despesas
de frigobar, telefonia, lavanderia, room service, bebidas alcodlicas, TV por assinatura
extra ou danos causados ao apartamento, sendo estas de responsabilidade exclusiva
do héspede.
A contratada devera intermediar o check-in e checkout, garantindo que as diarias
sejam faturadas estritamente de acordo com o uso efetivo, sob pena de glosa em caso
de no-show ndo justificado com a antecedéncia contratual.
Para equipe de apoio e gestdo logistica (Staff)
A empresa deverda disponibilizar recepcionistas devidamente uniformizados para o
credenciamento e entrega de crachds/pastas aos participantes no inicio do evento.
A empresa deverda disponibilizar recepcionistas devidamente uniformizados para o
credenciamento e entrega de crachds/pastas aos participantes no inicio do evento.
A contratada sera responsavel pela limpeza continua dos sanitarios e do saldo durante
o evento, bem como pela montagem e desmobilizacdo da estrutura e destinacgao final
ecoldgica dos residuos, alinhado aos critérios de sustentabilidade.

9. DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO:

9.1

9.2

9.3

9.4

Em consonancia como art. 18, §12, inciso IX, da Lein® 14.133/2021, a presente contratacdo
foi estruturada com vistas a entrega de valor publico mensuravel em trés dimensdes
complementares e interdependentes: a eficacia institucional, a economicidade e a
eficiéncia operacional.

No plano institucional, o resultado primario pretendido consiste na materializacdo do
imperativo normativo de controle social imposto pelo art. 12 da Lei Federal n28.142/1990,
mediante a consecu¢do da 122 Conferéncia Municipal de Saude de Nova Friburgo. A
realizacdo do evento viabiliza um férum deliberativo estruturado para 100 (cem)
participantes, assegurando a permeabilidade das demandas locais ao ciclo de
planejamento ascendente do SUS.

No plano econémico, a modelagem unificada da demanda atua diretamente na supressao
dos custos de transacdo processual decorrentes de conducdo paralela de multiplos
procedimentos licitatorios, da gestdo de empenhos autébnomos e da fiscalizacdo de
contratos interdependentes, capturando a economia de escopo inerente a concentracao
da execucdo em uma Unica empresa especializada. Demonstra-se financeiramente
superior, sob a dtica da vantajosidade global, a soma de contratacées conforme analise da
Sec¢do 7 do presente Estudo.

No plano operacional, pretende-se promover a transferéncia do 6nus da integracdo
logistica (compreendendo espaco fisico, aparato audiovisual e servicos de food service) a
agente de mercado devidamente especializado. Tal estratégia constitui mecanismo de
controle de risco destinado a anular o sombreamento de responsabilidades e as falhas de
interface temporal caracteristicas de execu¢bes fragmentadas em eventos de duracdo
concentrada, preservando, por via reflexa, a capacidade laborativa e técnica da equipe da
Secretaria de Saude para o desempenho das atividades-fim da Conferéncia: a mediagao
tematica, a sistematiza¢cdo das propostas e a consolidacdo das diretrizes de politicas
publicas de salde no &mbito municipal.
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10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

10.1 A regra geral nas contratacGes publicas é o parcelamento do objeto, visando ampliar a
competitividade e a participacdo de licitantes. Contudo, o art. 40 §3, da referida Lei
estabelece que o parcelamento ndao sera adotado quando inviabilizar técnica ou
economicidade a contratacdo, ou quando acarretar perda de economia de escala

10.2 No presente caso, justifica-se a ndo adogao do parcelamento, optando pela contratagdo
em lote/item Unico global, conforme solicitacdo do DFD.

10.3 0 evento sera realizado em um Unico dia, possuindo janela de execu¢do extremamente
curta e concentrada. A divisdo em lotes ou feitos por empresas distintas exigiria que a
propria Administragdo Municipal atuasse como “integradora logistica” e coordenadora geral
do evento. Essa fragmentacdo gera grave risco de sombreamento de responsabilidade.

10.4 A multiplicidade de contratos geraria um esfor¢co administrativo desproporcional para a
conducdo de diversas licitagGes (ou dispensas), gestdo de multiplos empenhos e fiscalizacdo
simultdnea de contratos diferentes durante o evento, elevando drasticamente os custos
indiretos (custos de transagao) da Prefeitura.

10.5 Conforme ja delimitado na Secdo 4 (Requisitos da Contratacao) deste estudo, o principio da
competitividade serd resguardado mediante a autorizacdo expressa para subcontratacdo
parcial dos servicos de buffet e producdo grafica, com fulcro no art. 122 da Lei n?
14.133/2021. Dessa forma, mantém-se a centralizacdo da responsabilidade perante a
Administracdo (Unico CNPJ gestor), sem alijar as micro e pequenas empresas fornecedoras
da cadeia produtiva local.

10.6 Conclui-se, de forma objetiva, que a reunido da demanda em lote Unico de "solucdo
integrada de eventos" é a modelagem técnica e economicamente mais vidvel, segura e
eficiente para o atendimento da necessidade publica.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO

11.1Em atendimento ao art. 18, § 12, inciso X, da Lei n? 14.133/2021, registra-se que a presente
contratacdo ndo demanda providéncias prévias de natureza estrutural, normativa ou
operacional por parte da Administracdo Municipal, tais como adaptac¢des de ambiente fisico,
aquisicdo de equipamentos preparatoérios, obtencao de licengas especificas ou capacitacdo
técnica antecedente, haja vista que a integralidade da execucdo recaird sobre a empresa
contratada.

11.20s requisitos técnicos, funcionais, logisticos e de sustentabilidade a serem observados
encontram-se pormenorizadamente descritos nas Secdes 4 e 8 do presente Estudo Técnico
Preliminar, constituindo o conjunto de parametros suficientes para a elaboracdo do Termo
de Referéncia e para a conducdo do procedimento licitatério subsequente.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

12.1 Até o presente momento da elaboracdo deste Estudo, ndo foram identificadas contratacGes
correlatas ou interdependentes externas, tendo em vista que a solucdo definida neste Estudo
Preliminar foi estruturada de forma integrada, contemplando no prdéprio escopo os elementos
necessarios para a realizacdo da 122 Conferéncia Municipal de Saude de Nova Friburgo.

12.2 Assim, os servicos de locacdo, de espaco, alimentacdo, infraestrutura de apoio, materiais
graficos e hospedagem ja se encontram compreendidos na solucdo escolhida, ndo dependendo
a Administracdo da formalizacdo de outros contratos autbnomos para assegurar a plena
execucdo do objeto.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS:

13.1 Em atendimento ao art. 18, § 12, inciso Xll, da Lei n? 14.133/2021 e as diretrizes do Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis da AGU (62 ed.), procedeu-se a andlise dos possiveis
impactos ambientais decorrentes da execucao do objeto, acompanhada das respectivas
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medidas mitigadoras, observada a perspectiva do ciclo de vida dos materiais e servicos
envolvidos.

13.2 Da Geragdo de Residuos Sdlidos e Descartaveis: A realizagdo de evento com 100 (cem)
participantes e duragdo de oito horas implica gera¢do de residuos sélidos provenientes, em
especial, dos servicos de alimentacdo (embalagens, organicos e rejeitos de café da manhg,
almoco e coffee break), de materiais de expediente e de itens descartdveis porventura
utilizados. Como medida mitigadora, a contratada devera substituir materiais plasticos de uso
Unico — copos, talheres, mexedores e embalagens — por equivalentes biodegradaveis,
reciclaveis ou reutilizaveis, assegurar a disponibilizacdo de coletores segregados para coleta
seletiva no local do evento e promover a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos
gerados, nos termos da Lei Federal n2 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos).

13.30 dimensionamento de carddpios para servicos de buffet em eventos de demanda
concentrada pode resultar em geracdo de sobras alimentares em volume desproporcional,
com repercussao negativa em termos de aproveitamento de recursos naturais e descarte de
organicos. Como medida mitigadora, o planejamento quantitativo do cardapio devera ser
calibrado a estimativa de 100 participantes, priorizando insumos oriundos da agricultura
familiar ou de produtores locais do municipio de Nova Friburgo, em consonancia com as
diretrizes do Guia Nacional de ContratagGes Sustentaveis (AGU, 62 ed.) e do Programa Nacional
de Alimentacdo (Resolugdo CFN n2 380/2005).

13.4 A operacgdo de equipamentos audiovisuais (projetor, teldo, microfones e sonoriza¢ao), sistema
de climatizacdo e iluminagdo do espaco locado ao longo de toda a jornada do evento (08h as
16h) gera demanda energética que, embora concentrada em um unico dia, deve ser objeto de
atencdo. Como medida mitigadora, recomenda-se que o local do evento possua certificacdo
ou ateste praticas de eficiéncia energética, com preferéncia por espacos que utilizem
iluminacdo natural, lampadas de LED ou sistema de climatizagdo com classificacdo A pelo
PROCEL, em atendimento ao art. 11, inciso 1V, da Lei n2 14.133/2021.

13.5 Os servigos de alimentacgdo e a disponibilizagcdo de banheiros para 100 participantes ao longo
do dia geram consumo de agua relevante. Como medida mitigadora, a contratada devera
adotar praticas de uso racional da agua na preparagao e no servico dos alimentos, assegurar a
manutencdo e limpeza dos banheiros durante o evento e evitar o uso de dgua corrente em
procedimentos passiveis de substituicdo por solu¢gdes de menor consumo.

13.6 O deslocamento de participantes, equipes e fornecedores ao local do evento gera consumo de
combustiveis fosseis e emissdo de gases de efeito estufa. Como medida mitigadora, a exigéncia
de que o espaco fisico esteja localizado em raio maximo de 5 km da regido central do municipio
de Nova Friburgo — conforme estabelecido na Se¢do 4 deste Estudo — atua diretamente na
redugdo das distancias percorridas, minimizando a pegada de carbono associada ao transporte.
Da mesma forma, a priorizagao de fornecedores locais para os servigos de buffet e materiais
graficos contribui para a redugdo das emissées logisticas.

13.7 A confecgao de convites, crachas, banners, faixas, pastas e certificados implica consumo de
papel, tinta e materiais impressos com potencial impacto ambiental associado ao processo
produtivo. Como medida mitigadora, os materiais graficos deverao, preferencialmente, ser
produzidos em papel reciclado ou com certificagdo de manejo florestal sustentavel (FSC ou
equivalente), sendo vedado o retrabalho por erro de aprovagdo, nos termos do fluxo de
validagdo prévia estabelecido na Se¢do 8 deste Estudo.
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14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO:
14.1 Apds andlise técnica, operacional, orgamentaria e juridica dos elementos consolidados nas
se¢des anteriores deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade plena da
contratacgao.
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15. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORAGAO E CONTEUDO

DO DOCUMENTO:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboragcdo do presente documento que compila os Estudos
Preliminares da Secretaria participante e que o mesmo traz os conteludos previstos no paragrafo 12 do

art.18 da Lei n214.133/21.

Gestor:

Apoio Técnico:

De acordo:

Assinado por LUKAS HOTTZ EMERICK
104, 4% Fxk_wk

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
16/04/2026 17:13:09

Lukas Hottz Emerick

Camila da Motta Moreira Estanislau

Assinado por GABRIEL COSTA
WENDERROSCHY 129 *** *xt_kx

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
16/04/2026 16:44:35

Gabriel Costa Wenderroschy

Matr.: 063.543

Matr.: 063.836

Matr.: 063.454

Nova Friburgo/RJ, 16 de Abril de 2026
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Relatorio de pesquisa de preco

Relatorio Detalhado

Informagdes basicas

Numero da Pesquisa UASG Status Editado por
4/2026 985867 Rascunho LUKAS HOTTZ EMERICK
Titulo:
Observagoes:
Total de itens cotados: 1 Valor total da pesquisa de precgos: R$ 15.650,0000
Itens cotados
ltem: 1
Descricao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade
4375 - Ofganlza(;ao de Congresso, Simposio, Conferéncia e UNIDADE 100
Exposicao
Consolidacao dos precos cotados
Menor Preco Média ® Mediana Coeficiente de Variacao: 281,0699%
Desvio Padrao: 1.101,4566
R$ 4,0000 R$ 391,8800 R$ 156,5000

Método de calculo adotado: Mediana

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

Maior Preco: R$ 7.637,0000
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A Compra ou item com evento alteragao de situagao apos homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagdo apds homologagao. 010789/2026

Relatorio emitido em 23/03/2026 12:07

Memoria de calculo (Art.3°, inciso VII - IN SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021):

- Média: corresponde a soma dos valores das amostras que compdem a pesquisa, dividida pelo numero de amostras que
compdem a pesquisa.

- Mediana: medida de tendéncia central das amostras que compdem a pesquisa que corresponde ao valor central do conjunto de
valores extraidos.

- Desvio Padrao: E a raiz quadrada da variancia de X ou também conhecido como a raiz quadrada do valor médio entre (X-p)?,
onde p representa a media aritmética dos valores que compdem a pesquisa.

D o (x—u)

n
N

- Coeficiente de variagdo: E uma medida de dispersao calculada entre a divisdo do desvio padrao e a média aritmética dos valores
que compdem a pesquisa.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE RIO RUFINO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

TERMO DE REFERENCIA

Secretaria Municipal de Saude de Rio Rufino
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010789/2026

Necessidade da Administracio: Necessita contratar servigos especializados para

organizar e conduzir a Conferéncia Municipal de Saude, garantindo o planejamento

adequado, a realizagdo do evento e a entrega dos documentos oficiais.

1. DEFINICAO DO OBJETO

1.1 Contratagdo de servigos especializados para o planejamento, organizac¢do, condugdo

e elaboragdo dos documentos oficiais da Conferéncia Municipal de Satde de Rio

Rufino/SC.

1.2 Seguindo as seguintes especificacgoes:

Unidade Valor Maximo
Item Descricao/Especificacao Quant.

De Medida Aceitavel
01 A contratacdo devera incluir servicos | SERVICO 1 R$ 12.300,00

especializados para apoiar a realizagdo da
Conferéncia Municipal de Saude de Rio
Rufino/SC, compreendendo:

* Planejamento e organizagdo do evento;

* Conducéo das atividades e mediagao dos
debates no dia da conferéncia;

» Apoio na elaboracdo e organizagdo das
listas de presenga;

* Realizacao da conferéncia (IN LOCO);

» Palestra Magna — Tema Central (ainda a
ser escolhido pelo municipio e diretrizes do
Conselho nacional);

» Sistematizagao das propostas discutidas;

* Elaboracao e entrega da ata, relatério final
e demais documentos oficiais da
conferéncia;

* Entrega dos materiais finais em formato
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Sede Administrativa: Avenida José Oselame, n° 209, Centro, Rio Rufino, Santa Catarina.

CEP: 88.658-000 - Fone: (49) 3279-0000 - CNPJ: 95.991.071/0001-00.
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digital.

VALOR TOTAL: R$ 12.300,00

1.3 Trata-se de servico comum, por contrato, a ser contratado mediante Dispensa
de Licitacdo, Art. 75 inciso II.

1.4 Os quantitativos dos itens sdo os discriminados na tabela acima.
2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

2.1 A presente contratagdo possui respaldo no art. 65, inciso III do Decreto
Municipal n® 704/2023 e inciso II do artigo 75 da Lei Federal n® 14.133/2021.

2.2 O objeto da contratagdo esta previsto na LDO, LOA E PPA do Municipio,
fazendo assim parte do planejamento anual, item 58 do Plano de Contratacdo Anual de

2025.
3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

3.1 A solucdo proposta consiste na contratagdo de servigos especializados
capazes de assegurar todas as etapas necessarias para a realizacdo eficiente,
organizada e tecnicamente qualificada da Conferéncia Municipal de Saude
de Rio Rufino/SC. O servico contratado devera contemplar um conjunto
integrado de agdes que envolvem planejamento, organizagdo, conducdo e
sistematizacdo do evento, garantindo que todas as exigéncias legais e
metodologicas das conferéncias de satide sejam atendidas.

3.2 No periodo pré-evento, a solugdo inclui o desenvolvimento de um plano de
trabalho, defini¢do da metodologia, estruturagdo da programagdo, apoio na
mobilizacdo e orientacdo sobre procedimentos oficiais. Essa etapa ¢ essencial
para preparar o ambiente de debate, garantir alinhamento institucional e
assegurar que os participantes recebam informagdes adequadas.

3.3 Durante a execugdo da conferéncia, o profissional ou equipe especializada
devera conduzir os trabalhos de forma técnica e participativa, mediando
discussdes, organizando os grupos tematicos, orientando a constru¢ao das
propostas, subsidiando a plendria final, auxiliando na organizacao
operacional e registrando fielmente todas as decisdes.

Sede Administrativa: Avenida José Oselame, n° 209, Centro, Rio Rufino, Santa Catarina.
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